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1. APRESENTACAO

Ao longo dos ultimos 10 anos, ocorreram mudancas significativas no setor de residuos
do pais, especialmente com a implementacao da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), estabelecida pela Lei Federal n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, e respectivos
Decretos regulamentadores.

Em paralelo, foi intensificada a
publicacdo de normas em ambito
estadual e municipal tratando sobre
o gerenciamento de residuos sélidos,
o que impulsiona, cada vez mais, a
regulacao dotema e anecessdriaadesao
de todos os envolvidos na cadeia.

Atualmente, empresas engajadas
no debate ESG' vém reconhecendo
a necessidade de atender a uma
variedade de interesses sociais,
ambientais e governamentais para
garantir a perenidade de seus negdcios
e a lucratividade ao longo do tempo,
contexto no qual a gestao de residuos
solidos ganha ainda mais espaco.

A partir de politicas globais e

compromissos corporativos de

neutralizacdao de suas emissdes de CO2,

por exemplo, as empresas sao instadas

a implementar cadeias produtivas sustentdveis (Green Supply Chain Management),
envolvendo ag¢des que vao desde o desenvolvimento de novos produtos e servicos com
otimizacdo de recursos (green innovation eco-design), passando por novas técnicas
produtivas (green production e green logistic), até a destinagao ambientalmente adequada
dos residuos. Tudo isto, na légica da chamada economia circular.

O instrumento da logistica reversa (LR), criado pela PNRS, se insere justamente nessa atual
conjuntura e vem ganhando tracdo com o aumento do numero de normativas federais,
estaduais e municipais e de uma maior fiscalizacdao dos 6rgaos ambientais e do Ministério
Publico.

Este guia pretende trazer, de forma pratica, didatica e objetiva, o panorama atual dos
sistemas de LR no Brasil, suas perspectivas e seus desafios.

1 Em inglés: environmental, social and corporate governance.
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2. LOGISTICA REVERSA NO BRASIL

A LR é composta por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdao dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada, como
reutilizagdo, reciclagem, compostagem, recuperagao e aproveitamento energético.

A obrigatoriedade da implantacdo da LR estd disposta, em ambito federal, na PNRS (Lei Federal
n? 12.305/2010) e no seu Decreto regulamentador (Decreto Federal n? 7.404/2010). Em razdo
da competéncia concorrente dos entes federativos para legislar sobre meio ambiente e interesse
local (arts. 24 e 30 da CF), estados e municipios também podem tracar suas préprias diretrizes
sobre a operacionalizagao da LR.

Quem deve estruturar e implementar sistemas de LR?

Cabe ao setor empresarial - fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes - no
ambito da responsabilidade compartilhada.

A responsabilidade compartilhada é um conjunto de atribuicdes individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores
e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos,
para minimizar o volume dos residuos sélidos e rejeitos gerados e seus impactos.

No ambito da LR, os consumidores devem devolver os produtos e suas embalagens, apds
uso, aos comerciantes e distribuidores dos produtos e embalagens sujeitos a LR. Estes, por
sua vez, devem efetuar a devolugdo aos fabricantes ou aos importadores que, entdo, darao
a destinacao ambientalmente adequada.



Quais sao os produtos sujeitos a LR?

A PNRS traz um rol exemplificativo de produtos que, apds uso pelo consumidor, devem
ser objeto de LR.

I- Agrotoxicos, seus residuos e embalagens; Il- pilhas e baterias; Ill- pneus; IV- dleos
lubrificantes, seus residuos e embalagens; V- [ampadas fluorescentes, de vapor de sddio e
mercurio e de luz mista; VI- produtos eletroeletronicos e seus componentes; e VIl -outros
produtos comercializados em embalagens plasticas, metdlicas ou de vidro, e os demais
produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a
saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

A definicao desses outros produtos e embalagens considerara a viabilidade técnica e
econdmica da LR.

Estdo sujeitos a LR os residuos (produtos e/ou embalagens) descartados pelo
consumidor. A definicdo de consumidor, em ambito federal, estd amparada,
atualmente, apenas nos Decretos que implementam os sistemas de LR de
eletroeletronicos e medicamentos. Especialmente para o setor de embalagens, a
definicdo ainda gera questionamentos.

“Consumidores: usudrios domeésticos de produtos eletroeletrénicos e seus
componentes” e “Consumidor: pessoa fisica usudria de medicamentos domiciliares”.

Em todo caso, ndo estdo sujeitos a LR os produtos pds-venda (devolvidos ao
fabricante por algum defeito de fabricacdo, avarias ou por recall), nem residuos
gerados durante o processo produtivo da atividade e/ou empreendimento que ndo
sejam aqueles descartados pelo usuario.
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Quais medidas devem ser adotadas para implementar a LR?

Cabe ao setor empresarial adotar as medidas necessarias para assegurar a implementacao
e operacionaliza¢ao do sistema de LR, podendo, dentre outras medidas:

e Implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

e Disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

e Atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.



LR NAO SE CONFUNDE
COM PGRS E MTRI

PLANO DE GERENCIAMENTO DE

REsiDUOS SOLIDOS (PGRS)

MANIFESTO DE TRANSPORTE DE
Resibuos (MTR)

Documento exigido para alguns
geradores de residuos para controle
da gestao de seus residuos: comeércio
e prestadores de servigo, saneamento
basico, industrias, servicos de saude,
agrossilvopastoril,  construcao  civil,
transporte e mineragao (arts. 13 e
20 da PNRS). Um dos contetudos do
PGRS é dispor sobre ac¢ées relativas a
responsabilidade compartilhada dos
produtos, nas quais se enquadra a LR.

Documento obrigatdrio para todos os
geradores de residuos sujeitos ao PGRS.
Trata-se de ferramenta de rastreabilidade
da coleta, transporte e destinagao
final dos residuos sélidos, atualmente
regulamentada pela Portaria MMA n¢?
280/2020. O MTR deve ser reportado
por meio do site mtr.sinir.gov.br, sendo
que os estados de S3ao Paulo, Rio de
Janeiro, Santa Catarina, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Alagoas possuem
sistemas proprios de MTR, vinculados ao
sistema nacional.
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3. SISTEMAS DE LOGISTICA REVERSA IMPLEMENTADOS

O setor empresarial é responsavel pela realizacdao da LR no limite da proporg¢ao dos produtos
gue colocar no mercado interno, conforme metas progressivas, intermediarias e finais,
estabelecidas no instrumento que determinar a implementacao da LR. Tais instrumentos
sdao: acordos setoriais, regulamentos expedidos pelo Poder Publico ou termos de
compromisso.

Na pratica, os sistemas de LR sdo estruturados, implementados e operacionalizados por
meio de entidades gestoras, pessoa juridica constituida para esse fim, e com a colaboracao,
suporte e apoio de entidades representativas dos interesses dos fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes.

4 )

Acordo Setorial: contrato firmado entre o poder

publico e o setor empresarial. Pode ser iniciado

pelo poder publico (precedido de editais de

chamamento) ou pelo setor empresarial (proposta “DECRETO DA ISONOMIA”

formal ao MMA). Acordos firmados com estados

ou municipios podem ampliar, mas ndo abrandar Conforme Decreto Federal n®

medidas j& impostas. 9.177/2017, os fabricantes, os
importadores, os distribuidores
e 0s comerciantes de produtos,
seus residuos e embalagens,

Regulamentos: antes da PNRS, eram Leis, Decretos objeto de LR, que ndo sejam

e Resolu¢des CONAMA. Apds, sdo Decretos do signatarios de acordo setorial

Poder Executivo. ou termo de compromisso
firmado com a Unido, sao
obrigados a estruturar e
implementar sistemas de

Termos de Compromisso: firmados entre o LR. Para fins de fiscalizacdo,

poder publico e o setor empresarial (i) nas serdo consideradas as mesmas

hipéteses em que ndo houver acordo setorial obrigacdes imputaveis  aos

ou regulamento; e (ii) para fixar compromissos e signatdrios e aos aderentes.

metas mais exigentes que o previsto em acordos

setoriais ou regulamentos. Tem eficacia a partir da

homologacao pelo 6rgao ambiental competente.
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Abaixo, o panorama federal dos sistemas de LR atualmente implantados:

PRODUTO OU EMBALAGEM

ENTIDADE GESTORA

OLEOS LUBRIFICANTES USADOS OU
CONTAMINADOS (OLUC)

Resolugdo CONAMA n2 362/2005
e Portaria Interministerial n®
475/2019

O setor ndo elegeu entidade gestora

2021 38% 38% 39% 48% | 45% | 44%

2022 39% 39% 39% 50% | 48% | 45,5%

2023 40% 40% 40% 52% | 50% | 47,5%

PILHAS E BATERIAS

Resolucdo Conama n2 401/2008 e
IN Ibama n2 8/2012

Gestora para Residuos de
Equipamentos Eletroeletronicos
Nacional — Green Eletron

Ndo ha metas quantitativas definidas em ambito nacional.
Os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de pilhas e baterias devem disponibilizar
aos consumidores locais para o recebimento das pilhas
e baterias inserviveis. Os pontos de entrega armazenam
as pilhas recebidas e, ao atingir determinada quantidade,
encaminham o material para o sistema de coleta e triagem
que, apos, sera enviado para reciclagem.

PNEUS INSERIVEIS

Resolugdo Conama n2 416/2009

Representante de fabricantes e
importadores independentes —
Reciclanip e Associagao Brasileira
de Importadores e Distribuidores de
Pneus — ABIDIP

Para cada pneu novo comercializado para o mercado
de reposicdo, as empresas fabricantes ou importadoras
deverdo dar destinacdo adequada a um pneu inservivel.
Os fabricantes e importadores de pneus novos deverao
declarar ao IBAMA, anualmente, a destinacdo adequada
dos pneus inserviveis.




PRODUTO OU EMBALAGEM

ENTIDADE GESTORA

AGROTOXICOS, SEUS RESIiDUOS E
EMBALAGENS

Resolugdo Conama n2 465/2014 e
Decreto n2 4.074/2002

Instituto Nacional de Processamento
de Embalagens Vazias - inpEV

Metas estruturantes. Nao ha metas quantitativas definidas
em ambito nacional. Os usuarios de agrotodxicos e afins
deverdo efetuar a devolucdo das embalagens vazias e
respectivas tampas aos estabelecimentos comerciais em
gue foram adquiridos, no prazo de até um ano, contado da
data de sua compra.

EMBALAGENS PLASTICAS DE OLEOS
LUBRIFICANTES

Acordo Setorial —7/2/2013

Instituto Jogue Limpo

Metas estruturantes e quantitativas. A meta do Acordo é
aumentar em 100% o peso total de embalagens pldsticas
de um litro ou menos destinadas a reciclagem no ano de
2011, chegando a 4.400 t de embalagens destinadas a
reciclagem até final de 2016. Sem atualizac¢do.

LAMF”ADAS FLUORESCENTES, DE VAPOR
DE SODIO E MERCURIO E DE LUZ MISTA

Acordo Setorial - 27/11/2014

Associagdo Brasileira para a Gestao
da Logistica Reversa de Produtos de
[luminacdo - Reciclus

Metas estruturantes e quantitativas. A meta para o
ano de 2019 era o recebimento e a destinacdo final
ambientalmente adequada de 20% da quantidade de
lampadas. Sem atualizagdo.

EMBALAGENS EM GERAL

Acordo Setorial - 25/11/2015

Coalizdo Embalagens

Metas estruturantes e quantitativas. Reducdo de, no
minimo 22%, das embalagens dispostas em aterro, até
2018. Meta em fase de reavaliagdo.

EMBALAGENS DE AGO

Termo de Compromisso -
27/12/2018

Prolata Reciclagem

Metas estruturantes e quantitativas. Meta de recolhimento
e encaminhamento a reciclagem de peso médio de 148,17
t/dia, a ser atingida até 21/12/2021.




PRODUTO OU EMBALAGEM

ENTIDADE GESTORA

BATERIAS DE CHUMBO ACIDO

Acordo Setorial - 14/8/2019

Instituto Brasileiro de Energia Recic-
lavel - IBER

2020 70% 60% 65% 80% 75% | 75%
2021 75% 65% 70% 85% 80% | 80%
2022 80% 70% 75% 90% 85% | 85%
2023 85% 75% 80% 95% 90% | 90%

LATAS DE ALUMINIO PARA BEBIDAS

Termo de Compromisso
-10/11/2020

O setor ainda nao elegeu entidade
gestora

Metas estruturantes e quantitativas. Reciclagem de 95%
das latas de aluminio fabricadas, envasadas e consumidas
no mercado nacional e importadas.

ELETROELETRONICOS E SEUS COMPO-
NENTES

Acordo Setorial - 31/10/2019 e De-
creto n? 10.240/2020

Associagdo Brasileira de Reciclagem
de Eletroeletronicos e Eletrodomés-
ticos — Abree e Gestora para Residu-
os de Equipamentos Eletroeletroni-
cos Nacional — Green Eletron

Metas estruturantes e quantitativas, em fase de
implantacgdo. Encerrada a fase 1 em 31/12/2020. Iniciada
a fase 2 em 1/1/2021. Destinacdo de 100% dos produtos
eletroeletroénicos.

MEDICAMENTOS

Decreto n? 10.388/2020

O setor ndo elegeu entidade gestora

Metas estruturantes, em fase de implantacdo. Encerrada a
fase 1 em 31/5/2021. Fase 2 a ser iniciada em 28/9/2021.

10




erigosas.

FIQUE ATENTO!

Para fins de LR de embalagens em geral, o Acordo Setorial de 2015 define “embalagens” como a
“fracdo seca dos residuos sdélidos urbanos (“RSU”) ou equiparaveis”, exceto aguelas classificadas como

Conforme a PNRS, RSU sdo residuos domiciliares e residuos de limpeza urbana. J4 os “equiparaveis” sdo
os residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos que, em razao de sua natureza,
composicdo ou volume, sdo considerados RSU pelo poder publico municipal.

\

A legislacdo e os acordos ou termos de compromisso atuais ndo especificam a caracteriza¢cao
gravimétrica dos residuos para fins de LR de embalagens. A exemplo, ndo indica se estdo sujeitas a
LR as embalagens primdrias ou secunddrias e assim sucessivamente, o que, na pratica, ainda gera

questionamentos.

FIQUE ATENTO!

Conforme previsto na minuta de nova Proposta de Acordo Setorial de Embalagens em geral, sdo
embalagens primdrias as que “possuem contato direto com o produto nela contido” e embalagens
secundarias sdo as que “contém uma ou mais embalagens primdrias”.

4 h

SISTEMA DE CERTIFICADOS DE RECICLAGEM

Trata-se de um modelo alternativo de

atendimento a estruturacdo e implementacdo

do sistema de LR de embalagens em geral.

Esse modelo foi inicialmente estruturado pela
FIESP junto ao drgdao ambiental de Sao Paulo
(CETESB), conforme Termo de Compromisso
celebrado em 2018. Mais recentemente, o
estado do Mato Grosso do Sul também aceitou
a utilizacdo dos certificados de reciclagem,
conforme Termo de Compromisso de 2020. Na
pratica, os certificados também sdo usados em
outros estados.

E um sistema que utiliza tecnologia,
rastreavel e auditavel, coordenado por uma
certificadora, a quem compete gerenciar a
operacdo dacadeiade reciclagem e comprovar
o atendimento das metas aos fabricantes.

N /
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NOVAS PREVISOES DE LR

LR de embalagens em geral: encontra-se em tramite,
junto ao MMA, nova Proposta de Acordo Setorial
para LR em geral, sugerida pela Coalizao Embalagens.
O objetivo do novo Acordo é aprimorar o sistema
e atualizar as agdes estruturantes, considerando
0 avanco das medidas adotadas até o momento.
Pretende-se apoiar a estipulacdo de metas
progressivas por tipo de material, excetuando-se
as embalagens de vidro e as latas de aluminio (esta
ultima, com sistema proprio objeto de TC).

LR de embalagens de vidro: Em 4/1/2021, foi
submetida a consulta publica minuta de Decreto
que institui o sistema de LR de embalagens de
vidro, nos termos da Portaria MMA n2 641/2020.
A minuta ainda estd em fase de avaliagdo. A
Associagao Brasileirados Membros do Ministério
Publico de Meio Ambiente (ABRAMPA) se
manifestou por meio de Nota Técnica sobre a
proposta, sugerindo melhorias na minuta.

Voltar ao topo
Ir para o final



4. INICIATIVAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

e S3o Paulo

Publicada em 2015 a Resolu¢ao SMA n2 45 que define as diretrizes para implementacao
e operacionalizagao da LR no estado para os produtos ja dispostos na legislagao federal
e, ainda, embalagens de produtos alimenticios, bebidas, higiene pessoal, perfumaria e
cosmeéticos, limpezas e afins. De forma inovadora, condiciona a emissao da licenga de
operacao e sua renovacao ao cumprimento da LR.

O estado conta, ainda, com a Decisdo de Diretoria CETESB n2 114/2019/P/C, com prazos
e metas para cada produto, objeto do sistema de LR, devendo ser apresentado Plano de
Logistica Reversa e Relatério Anual de Resultados. Hoje, Sao Paulo conta com 15 Termos de
Compromissos de LR, envolvendo diversas empresas e entidades de classe.

e Rio de Janeiro

A LR é regulamentada pela Lei Estadual n? 8.151/2018, voltada especificamente para
embalagens, sejam elas produzidas ou simplesmente comercializadas no estado,
independentemente do material utilizado. A lei ndo se aplica apenas as embalagens de
produtos agrotoxicos, 6leos lubrificantes e medicamentos. O ndao cumprimento da LR deve
ser comunicado ao 6rgao ambiental e ao Ministério Publico Estadual.

Ainda, pela Lei Estadual e Resolugdao SEAS n? 13/2019, as empresas sujeitas a LR devem
reportar o Plano de Metas e Investimentos (PMIn) e o Ato Declaratério de Embalagens
(ADE). Atualmente, o estado conta com uma Comissdao Permanente de Logistica Reversa,
criada em 2020 (Resolug¢do Conjunta Seas/Inea n2 26), havendo previsdo para assinatura
de 5 novos termos ou acordos setoriais ainda em 2021.

e Mato Grosso do Sul

Regulamentada a LR de embalagens em 2019, por meio do Decreto Estadual n2 15.340
e da Resolugdao SEMAGRO n2 698/2020. De acordo com a legislagdo mato-grossense, o
sistema de implantacao da LR é auto declaratério, por meio do Sistema de Logistica Reversa
de Mato Grosso do Sul — Sisrev/MS.

As empresas sujeitas a LR devem apresentar anualmente Relatério Anual de Desempenho e,
tal qual previsto no estado de Sao Paulo, o IMASUL, 6rgao ambiental, exigird o cumprimento
da RL como requisito para a emissao ou renovagao de licenga ambiental.
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O estado também possui Termo de Compromisso para LR de embalagens, celebrado em

2020 entre a SEMAGRO, IMASUL e a FIEMS.

e Avangos em outros estados

Amazonas: em 2020, no ambito do
Decreto n?41.863, foi firmado com a SMA,
IPAAM e FIEAM o Termo de Compromisso
de LR para embalagens. De acordo com o
Termo, devem ser reinseridos no processo
produtivo 22% em massa das embalagens
colocadas no estado. O sistema ainda esta
em fase de implantacao e, futuramente,

serd exigida a apresentacao de Relatério

Anual de Desempenho para as empresas
sujeitas a LR.

Maranhado: publicadaalein?11.326/2020
gue estabelece a obrigatoriedade da
implantacao da LR, mas sem obrigacdes
relacionadas a prazos e/ou relatorios.

Minas Gerais: pela Deliberagao Normativa
COPAMN2188/2013,devemserpublicados
editais de chamamento de sistemas de LR.
Ja foram publicados os seguintes editais,
ainda sem efetiva implementac¢ao: pneus
(2013), pilhas e baterias (2014), lampadas
fluorescentes, de vapor de sédio, vapor
de mercurio (2015), equipamentos
eletroeletronicos (2016).

Mato Grosso: criado Grupo de Trabalho,
em abril de 2021, para propor agdes e
elaborar normativas sobre LR no estado
(Portaria n2 357).
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Parana: foram  publicados editais
de chamamento em 2012 e 2014
para apresentar propostas de LR de
determinados produtos, ainda sem
efetiva implementacdao. A atual Lei
Estadual n? 15.608/2017 (alterada pela
Lei n? 20.132/2020) determina que para
habilitacado em licitacdes sera exigida
documentacao relativa a logistica reversa
— compra inteligente sustentavel.

Rio Grande do Sul: aberta consulta publica
sobre licenciamento ambiental da logistica
reversa de produtos que contenham
metais pesados.



¢ Municipios de Sao Paulo e Cuiaba

Em 2020, foi publicada a Lei Municipal n2 17.471, implementando a LR no municipio de
Sao Paulo. As empresas enquadradas deverdo recuperar, por exemplo, até dezembro de
2024, no minimo, 35% do volume (em massa) das embalagens colocadas no municipio até
0 ano 2023, sendo aceitos certificados de reciclagem.

Em 2021, o municipio de Cuiabd também regulamentou a implantacao da LR, conforme Lei
n2 6.655, com vigéncia a partir de junho. A Lei traz algumas previsdes inovadoras, como a
recuperac¢ao de pelo menos 50% das embalagens plasticas ou isopor e produtos de plastico
de uso unico. No prazo maximo de seis anos, a quantidade deve ser, no minimo, de 90%
do material produzido. Em caso de descumprimento, a empresa deve recolher 10% do
faturamento bruto do Fundo Municipal do Meio Ambiente, sendo que a concessao de
liberacdo e/ou renovacdo do alvara de funcionamento dos estabelecimentos fica vinculada
a comprovacao da destinacdo dos residuos.

Voltar ao topo
Ir para o final

5. FISCALIZACAO, MINISTERIO PUBLICO E JUDICIALIZACAO

5.1 - FISCALIZACAO

O cumprimento da implantacdo da logistica reversa pode ser fiscalizado pelos orgaos
ambientais competentes (federal, estadual e municipal). O estado do Mato Grosso do Sul
conta, ainda, com a colaboracdao da Secretaria de Estado da Fazenda, a quem compete
fornecer a quantidade de produtos colocados no mercado interno, para avaliaraimplantagao
da LR de embalagens. Em razdo disso, a ndao observancia das obrigacdes relativas a LR
podem sujeitar a empresa a responsabilizacao ambiental nas esferas administrativa, civil
e criminal.

-

Administrativa: impedimento de
emissao ou renovagao de licengas
ambientais (SP e MS) e aplicagdo de
san¢Oes administrativas que variam
desde multas, até embargos. Pelo
Decreto Federal n? 6.514/2008, o
descumprimento da LR sujeita o
infrator a multa de até 50 milhdes de
reais (art. 61, XII).

N\

Civil: ajuizamento de acdo
(precedida ou ndo de Inquérito
Civil), compelindo a empresa
a indenizar, reparar ou
compensar danos causados
ao meio ambiente pelo nao
cumprimento da LR.

~

Criminal:  ajuizamento  de
acdo penal (precedida ou
ndo de Inquérito Penal), com
enquadramento de conduta
tipificada como crime ambiental,
com pena de detencado, de 1 a
6 meses, ou multa ou ambas
cumulativamente (art. 60 da Lei
Federal n2 9.605/1998).

J
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No Rio de Janeiro, o Decreto Estadual n® 46.890/2019 (vigente a partir de
agosto/2021) prevé que a adequada gestdo de residuos pode conferir ao

empreendimento maior prazo de vigéncia de licengcas ambientais.

5.2. ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

Além da fiscalizagdo por parte dos érgaos ambientais, a implantacao e operacionalizagao
dos sistemas de LR também podem ser acompanhadas pelo Ministério Publico. Na pratica,
o Ministério Publico tem participado de forma ativa em diversos estados quando o assunto
é LR, seja para investigar e apurar a implantacdo das obriga¢des, mediante instauragao de
Inquéritos Civis; seja mediante ajuizamento de agdes civis publicas para compelir o setor
empresarial ao seu cumprimento e/ou guestionar a validade das normativas atualmente
dispostas. Abaixo, o panorama atual:

ESTADOS PROVIDENCIAS MP
. Instaurou ICs para apurar a implementagao da LR de [ampadas, pneus,
- embalagens e eletrbnicos; e
SAO PAuLO o ajuizou ACP conjuntamente com MPF para revisar o acordo setorial de LR

de embalagens em geral.

RIO DE JANEIRO o Instaurou ICs para acompanhamento da implantagao da LR de embalagens.
o Instaurou mais de 40 ICs ao longo das comarcas do estado, relacionados a LR
de embalagens, vidro papel/papeldo, aco e aluminio); e

o ajuizou 5 ACPs por municipio, um para cada tipo de embalagem (plastico,
papel/papeldo, vidro, aco e aluminio), totalizando 133 ACPs. Apresentado Incidente
de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR) — abril/2019, suspendendo todas as
acoes.

MATO GROSSO DO SUL

o Conjuntamente com a Coordenadoria do Ministério Publico de Contas, o
MPF expediu recomendacdo ao governador do estado para priorizar a regulamen-

tacdo das diretrizes, produtos prioritarios e procedimentos para implementacdo
AMAZONAS s P P P P P s

daLR; e
o MPF atuou ativamente nas negocia¢des para assinatura do Termo de Com-
promisso de LR para embalagens em 2020.
P o Instaurou ICs relacionados ao sistema de LR de embalagens e lampadas; e
PARANA - . . A
o ajuizou ACPs relacionadas ao sistema de LR de lampadas.
R10 GRANDE DO SUL o Instaurou ICs e ajuizou ACP visando implantagdo do sistema de LR de embalagens.
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5.3. JUDICIALIZAGAO:
Abaixo, exemplos de demandas ajuizadas sobre o tema:

Questionamento sobre a implantac¢ao do sistema de LR:

« ACP n°0015425-86.2015.8.16.0045 MPPR e Municipio de Arapongas-PR X Associa¢ao
Brasileiradalndustriadalluminagao (“ABILUX"”) e Associagao Brasileiradelmportadores
de Produtos de lluminagao (“ABILUMI”): requer o recolhimento, o transporte e a
destinacao final adequada de lampadas inserviveis irregularmente armazenadas e
implantacdo de sistema de LR. Também se pleiteou a condenacao a reparacao dos danos
materiais e morais causados ao meio ambiente e a coletividade.

STATUS: sentenca de extingdo tendo sido informada a regulamentacao da LR pelo ente
municipal, bem como a contratacdo de empresa para recolhimento e destinag¢ao das
lampadas.

« ACP n° 0028034-82.2015.8.16.0019 MPPR X Associa¢dao Brasileira da Industria da
lluminagdao (“ABILUX”) e Associacao Brasileira de Importadores de Produtos de
lluminagao (“ABILUMI”): requer o recolhimento, o transporte e a destinacao final
adequada de lampadas inserviveis irregularmente armazenadas e implantacdao de
sistema de LR em Ponta Grossa-PR.

STATUS: TJPR condenou as associa¢des ABILUX e a ABILUMI a executarem o sistema de LR
de todas as lampadas inserviveis, compreendendo recolhimento, transporte e destinagao
final em 120 dias. Encontram-se pendentes de julgamento os recursos interpostos aos
Tribunais Superiores.

« ACP n° 1001898-10.2017.8.26.0366 MPSP X Companhia Brasileira de Distribuicao:
requer que a comerciante de pneus usados pratique o recolhimento e a devolugao
desses pneus para os fabricantes ou importadores.

STATUS: TIJSP condenou empresa comerciante a implementar o sistema de LR de pneus
usados, disponibilizando em todos os estabelecimentos comerciais um ponto de coleta de
pneus pelos consumidores, em 120 dias (empresa comerciante é coobrigada aimplementar
LR).
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Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (“IRDR”) n° 1410714-
97.2018.8.12.0000 interposto pelas entidades da COALIZAO (empresas signatarias do
acordo setorial nacional de LR de embalagens) face as 133 ACPs ajuizadas pelo MPMS
(visando implementacdo da LR de embalagens em pelo menos 16 municipios): requer
a avaliacao pelo TIMS da legalidade da imposicao proposta pelo MPMS nas 133 ACPs
de criar obrigacdes relacionadas a implantacao da LR de embalagens, além daquelas
acordadas com a Unido Federal, na auséncia de um acordo setorial regional, estadual
e municipal, tudo por meio da via judicial. Em sintese, os pedidos das ACPs, sdo os
seguintes: recolhimento e destinacdo final (embalagens) e disposicao final (rejeitos
de embalagens), o ressarcimento ao erdrio municipal (até implementacao da LR) e
pagamento dos custos para implementacao da LR em cada municipio.

STATUS: apds a regulamentacado da LR de embalagens no estado do MS, o TIMS homologou
acordo, por meio do qual as empresas executarao projeto de comunicacao e educacao
ambiental, em 12 meses, visando a conscientizacdao da populacao, das cooperativas de
catadores e agentes publicos sobre a coleta seletiva e LR.

Questionamento quanto a constitucionalidade do sistema de LR:

Representac¢ao de Inconstitucionalidade n° 0019055-34.2020.8.19.0000 proposta pela
Federagao da Industrias do estado do Rio de Janeiro (“FIRJAN”) contra dispositivos
da Lei n° 8.151/2018 e Resolugdao SEAS n° 13/2019: requer a inconstitucionalidade
das seguintes disposicoes (i) imputacdo de custo da coleta seletiva as empresas; (ii)
acréscimo das metas bienalmente, sem considerar viabilidade técnica-econ6mica; (iii)
consideracao no cOmputo da LR somente o percentual encaminhado para reciclagem; e
(iv) exigéncia de cumprimento das metas aos fabricantes, embaladores, comerciantes e
importadores (embalagem é computada mais de uma vez no sistema de LR).

STATUS:Em10/5/2021, 0 TJR) rejeitourepresentacdo deinconstitucionalidade, confirmando
a legalidade das exigéncias contidas na norma (medidas ndao extrapolam a competéncia
estadual e estao de acordo com a norma geral (federal) sobre o tema.
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Ressarcimento do ente publico pelas obrigagoes da LR:

ACP n° 0015159-35.2016.4.03.6100 MPF e MPSP X Unidao Federal e 26 associagoes:
requerem a revisao do acordo setorial de embalagens em geral, para anular as obrigacdes
econdmicas e financeiras, com a edicao de termo aditivo que individualize e limite as
responsabilidades, disposicao eficiente de fiscalizacdo das metas e previsao de remuneragao
pela prestacdo de servicos da municipalidade e/ou catadores/cooperativas. Também foi
acrescido pedido condenatdrio de ressarcimento ao erario municipal, pela execucao de
atividades relacionadas a LR e aos custos de destinacdo retroativa até a efetiva regularizacao
do acordo setorial.

STATUS: processo sobrestado. As partes iniciaram didlogo e requereram a suspensao do
feito enquanto negociam extrajudicialmente.

ACP n° 0900013-16.2019.8.12.0028 MPMS X 40 associa¢bes/empresas: requer a
implementacdo do sistema de LR de embalagens do setor de plastico em Bonito - MS, com
o conseguinte recolhimento e destinacao final adequada das embalagens do setor, assim
como a disposicao final adequada dos rejeitos dessas embalagens, no prazo de 30 dias.
Também pleiteou a condenacdo por danos ambientais causados, assim como ressarcimento
ao erario municipal, em ambos os casos, até implementacao da LR, e condenacao de
pagamento de quantia equivalente aos custos para implementag¢ao e para manutengao do
sistema de LR no municipio de Bonito.

STATUS: processo integra acordo firmado no IRDR.

ACPn°9021595-44.2017.8.21.0001 MPRS X entidades que integram a COALIZAO (empresas
de diversos setores signatdrias do acordo setorial nacional de LR de embalagens):
requer a implementacao do sistema de LR de embalagens no estado. Também pleiteou
ressarcimento ao erario municipal pela coleta seletiva de embalagens.

STATUS: desde 2017, encontra-se em tratativas de acordo entre o MPRS e as entidades.

Em 2018, houve acordo com a ABRAS (Associacao Brasileira de Supermercados), o qual foi
homologado em 2021.

Voltar ao topo
Ir para o final
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6. DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Embora ainda a passos lentos, com o
advento da PNRS, houve aprimoramento
das acOes de gerenciamento de residuos
emtodo pais, inclusive em ambito estadual
e municipal, intensificadas pela pressao
internacional e, mais recentemente,
pelos investimentos do setor empresarial
na internalizacao dos critérios ESG.

Tal avango, no entanto, ainda enfrenta
algumas barreiras, como a falta de
incentivos econdmicos e tributdrios
(reducdo de impostos para uso de
materiais reciclados), atrasos na mudanca
de cultura de produtores, especialmente
os de pequeno e médio portes, e dos
consumidores finais, além da falta de
reconhecimento do setor de residuos
como parceiro estratégico de negdcios.

Especificamente em relagdo a LR, como visto, sistemas estruturantes vém sendo criados
e operacionalizados ao longo dos anos, com o aumento de normativas em geral e maior
fiscalizagao dos 6rgaos ambientais e do Ministério Publico, mas a sua implantagao também
enfrenta desafios.

A legislacao e os instrumentos da LR possuem lacunas, o que se agrava com a possibilidade
de todos os entes federativos legislarem sobre o tema, gerando grande inseguranga
juridica. Isso traz desafios como: (i) a falta de clareza quanto ao limite da obrigacao de
cada ator da cadeia produtiva, em especial sobre os custos relativos a cada etapa; (ii) a
dificuldade de operacionalizacao da logistica, considerando a extensao territorial do pais
e a multiplicidade de produtos e embalagens envolvidos; (iii) a imprecisdao na definicao de
inumeros critérios relacionados ao sistema (consumidor, tipos de embalagem, fabricantes
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nao donos de marca); e (iv) a multiplicidade de metas estruturantes e quantitativas, ainda
em discussao.

Em razdo disso, somado ao racional da teoria do “bolso profundo'”, muitas vezes adotada
no direito ambiental, o que se verifica é a responsabilizacdo quase que exclusiva dos
fabricantes, em detrimento dos importadores, distribuidores e comerciantes, partes
integrantes da mesma cadeia de responsabilidade. Assim em que pese seja obrigatério o
compartilhamento de atribuicdes encadeadas para gestao dos residuos, os fabricantes ou
donos das marcas ficam mais expostos aos riscos de responsabilizacdao ambiental em todas
as esferas: administrativa (multas e/ou dbices no licenciamento ambiental), civil (apuracdo
de dano/potencial dano para sua reparacdo e/ou indenizacdo) e criminal (tipificacdo na Lei
9.605/98).

A perspectiva é que, diante desse cendrio, haja cada vez mais impulsos a implantacao
da LR no pais, atentando-se as especificidades de cada produto e/ou embalagem, com
aprimoramento de tecnologia, de modo a compatibilizar os sistemas a viabilidade
técnica e operacional. E necessario, ainda, um aprimoramento da sistematica legislativa,
de acordos e termos de compromisso, além de uniformizacao das diretrizes relativas a
logistica e incentivos do poder publico para viabilizar, verdadeiramente, a responsabilidade
compartilhada.

Enquantoisso, todaacadeia,emespecial o setorempresarial, deve estaratentaasobrigacdes
impostas para gerenciamento de residuos, de modo a minimizar a responsabiliza¢ao

ambiental dos atores envolvidos.

A Equipe Ambiental permanece a disposi¢ao para sanar quaisquer duvidas e auxiliar nas
medidas necessarias.

Voltar ao topo

1 A teoria norte-americana do “bolso profundo” (Deep Pocket Doctrine) visa imputar a responsabilizacdo
ambiental ao poluidor soliddrio que possua melhores condi¢des financeiras de arcar com os prejuizos ambientais.
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