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Retencao de mercadorias na importacao

O contribuinte se vé compelido a impugnar o auto de infracdo com a maior
brevidade possivel

Por Alexandre T. Jorge, Carolina J. Miiller e Giuseppe P. Melotti

06/06/2022 05h04 - Atualizado ha 2 horas

Durante o despacho aduaneiro de importacao € comum que a fiscalizacao divirja
das informacdes prestadas pelo importador - por exemplo, a classificacdo fiscal -
exigindo a retificacdo da Declaracao de Importacao (DI) e, em caso de discordancia
deste, lavrando o auto de infracao.

Durante o procedimento, a mercadoria fica retida na alfandega, gerando custos para
o importador, além de impedi-lo de receber os bens de que necessita para suas
atividades. E, mesmo apos a autuacao e sua impugnacao, a Receita Federal exige
garantia para liberar os produtos.

O contribuinte se vé compelido a impugnar o auto de
infracdo com a maior brevidade possivel

A priori, essa conduta estaria respaldada no entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF) fixado no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1.090.591,
segundo o qual “é constitucional vincular o despacho aduaneiro ao recolhimento de
diferenca tributaria apurada mediante arbitramento da autoridade fiscal.”

Ocorre que sua aplicacdo vem sendo adotada de forma indiscriminada, como se
abrangesse qualquer hipétese de erro na Declara¢cao de Importacéo.
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Antes desse julgamento, o Superior Tribunal de Justica (STJ) considerava ilegal
condicionar o desembara¢o aduaneiro ao recolhimento da diferenca de tributos e
multa, ou a apresentac¢ao de garantia por parte do importador, quando estivesse em
pauta a pretensdo de reclassificacdo fiscal da mercadoria.

A exemplificar, duas situa¢des bastante conhecidas do publico geral: pao de mel é
espécie de bolo ou de pao? E a Crocs, é sapato impermeavel ou sandalia de
borracha?

O STJ valia-se da jurisprudéncia histérica do STF (Sumula 323) rechacando as
chamadas sancdes politicas, isto €, restricdes administrativas ndo-razoaveis ou
desproporcionais ao exercicio de atividade econdmica ou profissional, utilizadas
para coagir o contribuinte ao pagamento de tributos e penalidades.

Apds o julgamento do RE 1.090.591, o cenario mudou substancialmente e os
Tribunais Regionais Federais tém aplicado indiscriminadamente esse precedente
vinculante a causas que ndo apresentam as mesmas particularidades, admitindo
gue se condicione a liberacdo da mercadoria retida ao pagamento dos tributos e
multas ou a prestacao de garantia no seu montante, inclusive em casos de infracdes
menores como a divergéncia na classificacao fiscal.

E ai 0 problema: o RE 1.090.591 envolvia um caso de subfaturamento na
importacao, situacao absolutamente distinta do mero erro ou divergéncia na
classificacao fiscal do produto.

O subfaturamento tem como consequéncia o arbitramento, pela fiscalizacéo, do
preco das mercadorias importadas, seguido de multa de 100% da diferenca entre os
precos e cobranca dos tributos, multa de oficio e encargos legais. Ja a divergéncia na
classificacao fiscal enseja multa de 1% do valor aduaneiro, acrescida de eventuais
diferencas tributarias, multa de oficio e juros de mora, de modo que ha clara
diferenca entre os dois cenarios.

Ademais, a retenc¢do dos bens, cujo crédito tributario esta com a exigibilidade
suspensa em razao da apresentacao de impugnacao, opera a favor da légica do
solve et repete (pague e depois reclame), propria de regimes autoritarios e que
ignora que o Fisco dispde de meios proprios para perseguir seus créditos, inclusive
com a adoc¢ao de providéncias especificas quando ha fundado receio de frustracao
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no seu recebimento, como o arrolamento de bens e a propositura de medida
cautelar fiscal.

Ainda, o artigo 151, inciso lll, do Codigo Tributario Nacional (CTN), ao prever que a
impugnacao suspende a exigibilidade do crédito tributario, ndo condiciona tal efeito
a existéncia ou ndo de garantia. Admitir a exigéncia de cauc¢do para a libera¢ao das
mercadorias retira os efeitos desse dispositivo, bem como mitiga o direito de defesa
e o devido processo legal. Isso porque o contribuinte se vé compelido a impugnar o
auto de infragdo com a maior brevidade possivel para, em seguida, oferecer uma
garantia a um crédito tributario com exigibilidade suspensa, de modo a viabilizar a
liberacdo dos bens.

Com efeito, cria-se um jabuti, pois os importadores autuados durante o despacho
aduaneiro necessitarao impugnar o auto de infra¢gdo e apresentar uma garantia ao
crédito tributario, ao passo que aos demais contribuintes (inclusive os importadores
autuados em sede de revisao aduaneira, ou seja, apos o desembaraco) “bastara”
impugnar o auto de infracdao para usufruir dos efeitos da suspensao da exigibilidade
do crédito tributario.

Ora, a exigéncia de garantia para liberacao das mercadorias importadas nao pode
ser banalizada. A inexigibilidade de garantia, para a hipotese de divergéncia de
classificacao fiscal, coaduna-se com as proprias medidas de facilitacdo de comércio e
gestao de riscos adotadas pela Receita Federal, segundo as quais o controle no
despacho aduaneiro deve se concentrar em operac¢des de maior risco, enquanto
aquelas de menor risco - como é o caso da divergéncia na classificacao fiscal -
podem ser examinadas em revisdo aduaneira, apos o desembaraco e até 5 anos do
registro da DI, visando desafogar as alfandegas, agilizar o despacho aduaneiro e
reduzir os custos da operacdo.

Alexandre Teixeira Jorge, Carolina Jezler Miiller e Giuseppe Pecorari Melotti sao
socios do escritorio Bichara Advogados, especialistas em Direito Tributario,
Aduaneiro e Comércio Internacional.

Este artigo reflete as opinides do autor, e nao do jornal Valor Economico. O
jornal nao se responsabiliza e nem pode ser responsabilizado pelas
informaco6es acima ou por prejuizos de qualquer natureza em decorréncia do
uso dessas informacoes
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